EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL DE TERRITOIRE SEANCE DU 21 OCTOBRE 2019

N°: 198/19

Objet : AVIS PORTANT SUR LE RAPPORT DU CONSEIL DE LA METROPOLE -

RAPPORT ANNUEL 2018 SUR LE PRIX ET LA QUALITE DU SERVICE PUBLIC

DE PREVENTION ET DE GESTION DES DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES
DE LA METROPOLE AIX-MARSEILLE-PROVENCE

REPUBLIQUE FRANCAISE

L'an deux mil dix-neuf et le vingt et un du mois d'octobre
a 18 heures 30

DEPARTEMENT DES BOUCHES DU Le Conseil de Territoire des communes d'Alleins, Aurons, Berre-

RHONE
ARRONDISSEMENT
DE MARSEILLE

METROPOLE AIX-MARSEILLE -
PROVENCE

CONSEIL DE TERRITOIRE
Communes d’Alleins, Aurons,
Berre-I'Etang, Charleval,
Eyguiéres, la Barben, la Fare-
les-Oliviers, Lamanon, Langon
Provence, Mallemort,
Pélissanne, Rognac, Saint-
Chamas, Salon-de-Provence,
Sénas, Velaux, Vernégues

Siege : 281 Bd Maréchal Foch
B.P 274
13666 Salon de Provence Cedex
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Secrétaire de séance :
David YTIER

Date publication/affichage :

1.2 NOV. 2019

I'Etang, Charleval, Eyguiéres, la Barben, la Fare-les-Oliviers, Lamanon,
Langon Provence, Mallemort, Pélissanne, Rognac, Saint-Chamas,
Salon-de-Provence, Sénas, Velaux et Vernégues, s'est réuni au lieu
ordinaire de ses séances : 281 boulevard Maréchal Foch a Salon de
Provence, sur la convocation en date du 15 octobre 2019 adressée par
Monsieur Nicolas ISNARD, Président du Conseil de Territoire et
Président de séance.

Etaient présents a cette Assemblée :

André BERTERO, Maryléne BONFILLON, Catherine BRICOUT, Eric
BRUCHET, Catherine CASORLA, Pierre CHOUZY, Chantal CLISSON,
Auguste COLOMB, Carole CORREIA D'ALMEIDA, Claude CORTESI,
Evelyne DE FILIPPO, Olivier DENIS, Jean-Claude FABRE, Frangoise
FERNANDEZ, Bérangere GAUTHIER, Héléne GENTE-CEAGLIO,
Philippe GINOUX, Alexandra GOMEZ, Philippe GRANGE, Olivier
GUIROU, Nicolas ISNARD, Lionel JEAN, Didier KHELFA, Brice LE
ROUX, Stéphane LE RUDULIER, Richard LEROI, Jean-Pierre MAGGI,
Valérie MILLANCOURT AUDIBERT, Joseph PALMITESSA, Sandrine
POZZI, Sandrine PRAT, Christian RAPAUD, Michel ROUX, Nathalie
SAINT-MIHIEL, Marie-France SOURD, Jean VANWYNSBERGHE,
Yves WIGT, David YTIER.

Avaient donné pouvair :

Serge ANDREONI donne pouvoir a Didier KHELFA, Monique BUNTZ
donne pouvoir a Philippe GINOUX, Jean-Claude CADIOU donne
pouvoir a Catherine BRICOUT, Jean-Pierre GUILLAUME donne
pouvoir a.Chantal CLISSON, Patricia HEYRAUD donne pouvoir &
Olivier DENIS, Michel MILLE donne pouvoir a Nicolas ISNARD, Pascal
MONTECOT donne pouvoir a Frangoise FERNANDEZ, Mourad
YAHIATNI donne pouvoir a David YTIER.

Etaient absents et excusés a cette Assemblée :

Patrick ALVISI, Christophe AMALRIC, Patrick APPARICIO, Florian
BRUNEL, Joélle BURESI, Dimiti FARRO, Gérard FRISONI, Rita
GIACOBETT]I, Denis HOARAU, Corinne LUCCHINI, Laurence MONET,
Henri PONS, Caroline TILLIE-CHAUCHARD, Philippe VERAN.

NOMBRES DE MEMBRES

AYANT PRIS PART A
EN EXERCICE PRESENTS LA DELIBERATION
60 38 46
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Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les dispositions de
I'article L 5218-7 ;

Vu la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles ;

Vu la loi n°2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la république ;

Vu le décret n°2015-1085 du 28 aout 2015 relatif & la création de la Métropole Aix-Marseille-
Provence ;

Vu la lettre de saisine de la Présidente du Conseil de la Métropole Aix-Marseille-Provence en
date du 8 octobre 2019 ;

Vu les projets de rapport de présentation et de délibération ainsi transmis ;

Il est exposé que, conformément aux dispositions de la loi n® 2015-991 du 7 aout 2015 portant
Nouvelle Organisation Territoriale de la République, reprises par l'article L 5218-7 du Code
Général des Collectivités Territoriales, préalablement & leur examen par le Conseil de la
Métropole, le Conseil de Territoire est saisi pour avis des rapports de présentation et des projets
de délibération satisfaisant aux deux conditions exposées :

- leur exécution est spécifiquement prévue, en tout ou partie, dans les limites du territoire ;
- ils concernent les affaires portant sur le développement économique, social et culturel,
l'aménagement de l'espace métropolitain etla politique locale de I'habitat.

Pour ce faire, le Conseil de Territoire émet un avis dans le délai fixé par la Présidente du
Conseil de la Métropole. Sauf urgence diment constatée par l'organe délibérant de Ia
Métropole, ce délai ne peut étre inférieur & quinze jours, & compter de la saisine du Conseil de
Territoire.

Adéfaut d'avis émis dans ce délai, I'organe délibérant de la Métropole délibére.

Le Conseil de Territoire regoit communication des piéces relatives aux affaires qui lui sont
soumises. L'avis du Conseil de Territoire ou, a défaut, le document prouvant qu'il a été saisi
dans les délais est joint au projet de délibération et est annexé a la délibération de I'organe
délibérant de la Métropole.

En application, la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence, Martine VASSAL, par
courrier en date du 8 octobre 2019, a donc transmis la liste des rapports inscrits a I'ordre du jour
du Conseil de la Métropole en date du 24 octobre 2019 et a fixé le délai de consultation & 15
jours.

Le Conseil de Territoire des communes d'Alleins, Aurons, Berre I'Etang, Charleval, Eyguiéres,
La Barben, La Fare les Oliviers, Lamanon, Langon-Provence, Mallemort, Pélissanne, Rognac,
Saint-Chamas, Salon-de-Provence, Sénas, Velaux et Vernégues, est donc invité a émettre un
avis favorable sur le projet de rapport intitulé « Rapport annuel 2018 sur le Prix et la Qualité du
Service Public de Prévention et de Gestion des Déchets Ménagers et Assimilés de la Métropole
Aix-Marseille-Provence », tel qu'il est exposé ci-dessous :

« La Métropole Aix-Marseille-Provence est compétente en matiére de prévention et gestion des
déchets. Par délibération n°HN 088-219/16/CM, le Conseil de Métropole du 28 avril 2016 a
délégué aux Conseils de Territoire I'exercice de la compétence gestion des déchets ménagers
et assimilés. Le schéma de prévention et de gestion des déchets de la Métropole reste une
compétence de la Métropole. Dans ce cadre, chaque Conseil de Territoire a élaboré un rapport
dactivité pour I'année 2018.

Le présent document reprend en synthése le contenu des rapports des six Territoires, joints en
annexe, afin de retranscrire l'activité déchets a I'échelle de la Métropole.
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(suite délibération n°198/19)

Evolution sur le contenu réglementaire du rapport annuel :

La loi du 17 aoat 2015, relative a la transition énergétique pour la croissance verte, a instauré
de nouvelles dispositions en matiére de prévention et de gestion des déchets. Le décret
n°2015-1827 du 30 décembre 2015 Ss'inscrit dans cefte loi en précisant les indicateurs
techniques et financiers devant figurer dans les Rapports annuels sur le Prix et la Qualité du
Service public de Prévention et de Gestion des Déchets Ménagers et Assimilés
(RPQSPGDMA).

Le présent rapport présente des indicateurs techniques et financiers tenant compte de cette
évolution réglementaire en matiére de performances techniques et économiques du service
public.

Cela se traduit par un ensemble d'indicateurs techniques et par I'expression des colts dans la
matrice de référence utilisée par 'ADEME. Tous les indicateurs des références sont basés sur
des populations INSEE en vigueur au 1€ janvier 2018.

Conformément aux dispositions notamment de ['article L2224-5 du CGCT, il appartient au
Président de I'EPCI de présenter ce rapport d'activité a son assemblée délibérante. Ainsi, le
rapport annuel d'activité déchets 2018 métropolitain est présenté en Conseil de Métropole.

Le rapport contient des informations techniques et financiéres relatives a la compétence de la
Métropole et matiére de déchets ménagers notamment :

« la présentation des Territoires constituant la Métropole, leur population, les actions en
matiere de prévention et gestion des déchets, I'organisation des services et les agents,

+ les actions de prévention des déchets dans le cadre du Programme Local de
Prévention des Déchets,

« les services, les équipements et les indicateurs techniques de la collecte des déchets
ménagers résiduels, de la collecte sélective, des décheteries, des collectes spécifiques
et du traitement en 1SDnD et par incinération des déchets résiduels,
les mesures prises en compte pour atténuer les effets préjudiciables a la santé de
I'homme et a I'environnement des opérations de gestion des déchets,

« les indicateurs financiers de l'activité¢ de la gestion des déchets a ['échelle de la
Métropole.

Les chiffres et indicateurs d'activité 2018

— Indicateurs de moyens : territoire desservi, moyens humains, matériels et installations

La Métropole Aix-Marseille-Provence regroupe 92 communes et compte plus de 1,8 millions
d'habitants soit 93 % de la population des Bouches-du-Rhéne.

Pour assurer les services de proximité a la population, ce sont environ 2 400 agents en régie et
environ 1 000 véhicules et matériels techniques qui sont déployés sur tout le Territoire.

Le parc de contenants de pré-collecte comprend environ 490 000 bacs, 8 400 dispositifs
aériens pour collecter les recyclables et les ordures ménageres, 1 680 dispositifs enterrés et
788 bacs gros volumes implantés.

Sur I'ensemble de la Métropole, 58 déchéteries offrent un service de proximité basé sur l'apport
volontaire des habitants.

18 centres de transfert répartis sur tout le territoire métropolitain permettent d'optimiser les
colts de transport des déchets et ainsi d'agir en faveur de I'environnement.

Les centres de tri utilisés pour trier les recyclables issus des différentes collectes sélectives des

six Territoires sont au nombre de 4 installations situées sur le périmgie.de (@ Metrnale Sldie
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Les centres de traitement utilisés pour les déchets résiduels (enfouissement et/ou incinération)
sont au nombre de 9 situés sur le périmetre métropolitain et aux alentours.

— Indicateurs de tonnages pris en charge

Au total, sur le territoire de la Métropole, ce sont plus de 1 197 914 tonnes de déchets
ménagers et assimilés qui sont pris en charge par les différents services des Territoires, soit
636 kg/habitant/an.

Le tableau suivant présente le bilan des déchets ménagers et assimilés gérés sur le territoire
métropolitain. Sur l'ensemble de ces tonnages :

» 36 % partent en valorisation matiere et organique,

« 32 % partent en valorisation énergétique,

< 32 % partent en enfouissement.

Bilan des déchets ménagers et assimilés (DMA)
Tonnage Tonnz.ag:a Tonne.lg‘e Tonna.\g'e Tonnage
5 valorisé valorisé valorisé s
collecté i . , . enfoui
matiere organique energie

Tonnages d'ordures ménagéres 713 194 4740 43943 372370 292 141
Tonnages de lz collecte sélective 71 824 63 879 - 493 7 453
Tonnages de la collecte séparative 4 465 2290 2169 6 -
Tonnages des déchéteries 354 259 203531 83507 4737 62 484
Tonnages des'encombr?nts collec'tes et 54171 19749 10 884 1010 22598
des apports divers sur sites de traitement
Métropole Aix-Marseille-Provence 1197914 294188 140 504 378 616 384 605

Répartition des tonnages pris en charge

La répartition des tonnages pris en charge par la Métropole est la suivante :

+ 59,5 % sont constitués d'ordures ménageres soit 379 kg/hab/an,

+ 6 % sont issus de la collecte sélective et séparative soit 40 kg/hab/an,

+ 30 % sont issus des collectes en décheteries soit 188 kg/hab/an,

+ 4,5 % sont constitués des collectes des encombrants au porte & porte et d'autres
apports divers et/ou issus des services techniques acheminés directement ou
indirectement (hors tonnages des professionnels) vers les différentes installations et
unités de gestion des déchets, soit 29 kg/hab/an.

— Indicateurs financiers

La loi du 17 aodt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte, en particulier
le décret de décembre 2015 a instauré ['obligation de transparence des colits en demandant de
préciser des indicateurs financiers dans le rapport annuel. Le décret impose I'expression des
colts par flux dans une matrice de référence similaire a celle de 'ADEME.

La matrice, fondée sur une méthode de comptabilité analytique, permet de restituer les colits
sous forme de ratios en euro par tonne et en euro par habitant pour chacun des différents flux
pris en charge par le service public des déchets.

Depuis 2016, les six Terrtoires utilisent cefte méthode afin de constituer la matrice

métropolitaine. Le travail d'harmonisation sur la présentation des colitss'est-ainsipotrstivi:
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(suite délibération n°198/19)

Le codat complet global de la compétence sur le territoire de la Métropole est de 187 €
TTC/habitant/an ou de 281 € TTC/tonne/an.

Le codt aidé est un codt qui laisse apparaitre le « reste a financer » du service par l'impét
(TEOM), la redevance spéciale (RS), I'emprunt ou le budget général.

Sur l'ensemble de la Métropole, le codt aidé de la compétence est de 174 € TTC/habitant/an ou
de 262 € TTC/tonne/an.

Le montant global des dépenses de ['activité déchets est de 351,8 KE pour 2018 et les
dépenses d'investissement cumulées de ['activité de 38,9 KE.

Les actions fortes en 2018

Le schéma meétropolitain de gestion des déchets (délibération DEA 018-2836/17/CM du conseil
de Métropole du 19 octobre 2017) définit la politique de la Métropole relative & la gestion des
déchets selon les quatre axes suivants : en termes de prévention des déchets, en termes de
valorisation matiere et organique, en termes de traitement des déchets et en termes de
principes généraux.

En lien avec le volet prévention de ce schéma, I'année 2018 a été consacrée a la définition des
objectifs du plan métropolitain de prévention des déchets ménagers et assimilés et sa
déclinaison sur les six territoires.

Pour pouvoir atteindre ces objectifs de réduction de 10 % du ratio de déchets ménagers et
assimilés a I'horizon 2025 et permettre la coordination de la politique générale, il est nécessaire
que la mise en ceuvre se fasse par les Territoires. C'est donc dans ce cadre que les principales
actions ont été menées durant I'année 2018.

Plus précisément,

> Sur le Territoire de Marseille Provence : l'année a été marquée par la validation d'un
nouveau réglement de collecte et d'une nouvelle réglementation de la redevance spéciale
applicable courant 2020. Le Territoire a poursuivi les actions en termes de précollecte (livraison
et retrait de nombreux bacs, extension de la conteneurisation individuelle), de mise en place de
la collecte latérale, de mise en place de la collecte biflux et du renouvellement de marchés
relatifs a la mise & disposition de plateforme pour la réception et la valorisation des déchets
verts, encombrants, gravats et pneus, relatif a la collecte des points d'apport volontaire et relatif
au marché de pesage du CT nord. Le Territoire de Marseille Provence a également réalisé de
nombreuses actions d'informations et de sensibilisation aupres des habitants en termes de
prévention et réduction des déchets et de tri et valorisation des recyclables.

> Sur le Territoire du Pays d'Aix : 'année a été marquée par des actions menées en termes
de prévention des déchets avec la poursuite des actions de réduction des biodéchets, d'aides
pour les structures de réemploi et de ressourceries, la réalisation d'un MODECOM, en termes
d'amélioration de la performance du tri, en termes de mise en place et/ou de réhabilitation des
dispositifs enterrés. Des travaux de désamiantage ont également été réalisés sur le quai de
transfert de Pertuis. La déchéterie de Pertuis a été équipée d'un dispositif de contréle d'accés
automatisé par lecture de plaques d'immatriculation. Sur le site de I'Arbois, certifié ISO 14 001,
a été installée une unité de traitement des lixiviats par évapoconcentration en complément de
l'unité par osmose inverse.

> Sur le Territoire du Pays Salonais : I'année a été marquée par la réalisation d'importants
travaux de mise en conformité de la décheterie de Salon-de-Provence, créant notamment des
zones de rétention (bassin et dalle), un auvent, un sens unique de circulation et des dispositifs

anti-chutes pour les apporteurs. Des actions de sensibilisation ont eg@g@lggggg @@p{%ﬁl@e@§f&%re
travers du salon des agricultures de Provence a Salon-de-Provence,| @ 8119-DE
Salon-de-Provence et dans le cadre du partenariat avec la Ligue cont| %g@@@d@?ﬁ.’?nmgféégauﬁe /1112//21011/2019
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> Sur le Territoire du Pays d'Aubagne et de I'Etoile : I'année a été marquée par le lancement
des Voisins « TriBien » afin d'optimiser la dynamique de tri sur le Territoire. Poursuite des
actions de réemploi en partenariat avec Evolio dans un projet de ressourcerie « Le Dirigeable »
permettant ainsi de valoriser les tonnages d'encombrants. Poursuite de la densification des
colonnes aériennes pour les recyclables pour améliorer leur taux de captage, densification de
colonnes ordures ménagéres et remise a jour du reglement intérieur des décheteries en
modifiant les plages horaires afin de limiter les apports du secteur privé les weekends.

> Sur le Territoire d'Istres Ouest Provence : les principales actions menées concernent
I'amélioration du tri et de [l'accueil des usagers sur la déchéterie de Miramas avec
l'aboutissement d'importants travaux de requalification, le déploiement d'une prestation
d'insertion pour la gestion des hauts de quais et l'installation d'un 5éme caisson pour le
réemploi. Mise en place du tri des recyclables sur les marchés forains de Miramas et
optimisation de la collecte des cartons sur les communes de Cornillon-Confoux, Grans et
Miramas.

> Sur le Territoire du Pays de Martigues : les principales actions menées concernent la
poursuite des actions de prévention avec la distribution de composteurs, I'étude pour la mise en
place de colonnes semi-enterrées pour les recyclables et les ordures meénageres, le maintien
de la certification 1ISO 14 001 pour le site de traitement des déchets du vallon du Fou et des
déchéteries de La Couronne et de Croix-Sainte. Sur cette derniere déchéterie a été mis en
place un portique limiteur de gabarit afin de fluidifier et éviter les apports non autorisés.

A l'échelle de la Métropole, de hombreuses mesures sont prises en compte pour atténuer les
effets préjudiciables a la santé de 'homme et a l'environnement des opérations de gestion des
déchets. Ces actions, présentes sur tous les Territoires, regroupent des actions de lutte contre
le réchauffement climatique, de prévention de la biodiversité, de plan d'actions réduisant les
accidents du travail et améliorant les conditions de travail des agents, des démarches de
certification ISO pour certaines installations ;

Telles sont les raisons qui nous incitent & proposer au Conseil de la Métropole de prendre la
délibération ci-aprés :

Le Conseil de la Métropole Aix-Marseille-Provence,

Vu

e e Code Général des Collectivités Territoriales ;

e Laloi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles ;

e [a loi n°2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
Reépublique ;

o le décret n°2015-1827 du 30 décembre 2015 portant diverses dispositions d'adaptation
et simplification dans le domaine de la prévention et de la gestion des déchets ;

e La délibération n° HN 088-219/16/CM du 28 avril 2016 portant délégation de
compétences pour la gestion des déchets ménagers et assimilés du Conseil de la
Métropole au Conseil de Territoires du Pays d'Aix ;

e [aletire de saisine de la Présidente de la Métropole ;

L'avis de la Commission Consultative des Services Publics Locaux du 10 octobre
2019 ;

L'avis du Conseil de Territoire du Pays d’Aix du 17 octobre 2019 ;

L'avis du Conseil de Territoire Marseille Provence du 22 octobre 2019 ;

L'avis du Conseil de Territoire du Pays Salonais du 21 octobre 2019 ;

L’avis du Conseil de Territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile du 22 octobre 2019 ;
L’avis du Conseil de Territoire Istres Ouest Provence du 23 octobre 2019 ;

L’avis du Conseil de Territoire du Pays de Martigues du 17 octobre 2019.

Oui le rapport ci-dessus,

Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur,
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(suite délibération n°198/19)

Considérant
e Que ce rapport doit étre présenté au Conseil de Métropole et mis a la disposition du
public,

e Que le service public de prévention et de gestion des déchets ménagers et assimilés
doit faire I'objet d’un rapport annuel relatif au prix et a la qualité de ce service.

Délibére

Article unique :
Est approuveé le rapport annuel sur le prix et la qualité du service public de prévention et de

gestion des déchets ménagers et assimilés de la Métropole Aix-Marseille-Provence ainsi que
ses six annexes pour I'exercice 2018. »

Aprés en avoir délibéré, le Conselil de Territoire des communes d’Alleins, Aurons, Berre-
’Etang, Charleval, Eyguiéres, La Barben, La Fare-les-Oliviers, Lamanon, Langon-
Provence, Mallemort, Pélissanne, Rognac, Saint-Chamas, Salon-de-Provence, Sénas,
Velaux, Vernégues, a I'unanimité des membres présents ou représentés :

- EMET un avis favorable sur le rapport du Conseil de la Métropole Aix-Marseille-
Provence intitulé « Rapport annuel 2018 sur le Prix et la Qualité du Service Public de
Prévention et de Gestion des Déchets Ménagers et Assimilés de la Métropole Aix-
Marseille-Provence ».

- AUTORISE le Président du Conseil de Territoire, ou son représentant, a signer tout acte
et a prendre toute disposition concourant a la bonne exécution de la présente
délibération.

- PRECISE que la présente délibération sera notifiée a la Présidente de la Métropole
Aix-Marseille-Provence.

Fait et delibéré les jours, mois et an que dessus.

POUR EXTRAIT CONFORME

Au registre suivent les signatures des présents.

Le présent acte sera exécutoire de plein droit dés publication et réception en Préfecture en application de la loi n°82-
213 du 2 mars 1982, article 2 et de la loi n® 82-623 du 22 juillet 1982.

Il pourra faire I'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Marseille (24 rue Breteuil
13006 Marseille) dans un délai franc de deux mois a compter de sa publication ou de sa notification. Un recours
administratif peut étre exercé auprés du Président du Conseil de Territoire dans le méme délai, celui-ci prolonge en ce
cas le délai de recours contentieux.

colas ISNARD,
Président du Conseil de Territoire
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